20.   Проект

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 17689-6 «О внесении

изменений в Федеральный закон «Об особенностях

правового положения акционерных обществ работников

(народных предприятий)» (в части уточнения порядка 

создания народных предприятий)

I. Проект федерального закона № 17689-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)» (в части уточнения порядка создания народных предприятий) (далее – Проект) внесен в Государственную Думу депутатами Государственной Думы А.В. Беляковым, С.М. Мироновым и направлен на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства (далее – Совет) Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации (письмо от 21 марта 2012 г. № А6-1839).

II. Разработчиками Проекта предлагается следующим образом изменить правовое положение акционерных обществ (народных предприятий) (далее – народные предприятия), регламентированное Федеральным законом «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)» (далее – Закон о народных предприятиях):

снять установленный абзацем первым пункта 1 статьи 2 Закона о народных предприятиях запрет на создание народных предприятий путем преобразования открытых акционерных обществ, работникам которых принадлежит менее 49 процентов уставного капитала (п. 1 Проекта);

изменить требование о количестве акций народного предприятия, которое должно принадлежать его работникам, с 75 до 51 процентов уставного капитала (п. 2 ст. 4 Закона о народных предприятиях, п. 2 Проекта);

изменить диспозитивное правило пункта 5 статьи 4 Закона о народных предприятиях, согласно которому доля акций народного предприятия в общем количестве акций, которой могут владеть в совокупности в момент его создания участники преобразуемой коммерческой организации, не являющиеся ее работниками, должна быть менее 25 процентов уставного капитала народного предприятия. По Проекту (п. 3) эта доля должна быть менее 49 процентов уставного капитала народного предприятия, если договором о создании народного предприятия не предусмотрено иное;

отменить требование к минимальному уставному капиталу народного предприятия (п. 5 ст. 4 Закона о народных предприятиях, п. 4 Проекта);

определить договор купли-продажи в качестве единственного способа отчуждения работником – акционером принадлежащих ему акций народного предприятия (п. 2 ст. 6 Закона о народных предприятиях, п. 5 Проекта);

уменьшить минимальную среднесписочную численность работников народного предприятия с 51 до 10 человек (п. 1 ст. 9 Закона о народных предприятиях, п. 6 Проекта);

исключить установленные пунктом 4 статьи 9 Закона о народных предприятиях требования к максимальному количеству акционеров народного предприятия (5000) и последствиях превышения этого количества (п. 7 Проекта);

установить запрет на совмещение должностей председателя наблюдательного совета и генерального директора народного предприятия (п. 4 ст. 12 Закона о народных предприятиях, п. 8 Проекта).

Таким образом, предлагаемые изменения затрагивают не только отдельные правила о порядке создания народного предприятия, но и другие правила о правовом положении народных предприятий и распоряжении акциями народных предприятий.

Необходимость внесения в Закон о народных предприятиях перечисленных изменений объясняется разработчиками Проекта потребностью в увеличении количества народных предприятий (до настоящего времени зарегистрировано около 150 народных предприятий) и упрощения порядка их создания. При этом в пояснительной записке отмечается, что акционерное общество работников является одной из наиболее распространенных в мире форм коллективных предприятий, которая предусмотрена правовыми актами многих государств.

III. Идея разработки правовых механизмов, создающих условия для участия работников в управлении хозяйственными обществами, в которых они осуществляют свою трудовую деятельность, не вызывает возражений.

В Принципах корпоративного управления ОЭСР дается рекомендация обеспечить возможность выработки механизмов, направленных на участие работников компании с целью повышения эффективности деятельности. 

Вопросам привлечения работников к управлению компанией посвящена Директива Европейского союза 2001/86/EC от 08.10.2001, определяющая участие работников в управлении Европейской публичной компанией с ограниченной ответственностью. В этой директиве под «привлечением работников» понимается любой механизм, включая информирование, консультации и участие, посредством которого представители работников могут оказывать влияние на решения, принимаемые внутри компании. Механизмы участия работников в управлении компанией через акционерный капитал компании данной директивой не рассматриваются.

Выявлены следующие механизмы участия работников в управлении: представительство работников в совете директоров; рабочие советы, которые учитывают мнения работников по ключевым вопросам; планы участия работников в акционерном капитале и иные программы участия в прибыли общества. Одним из аспектов отношений между компанией и ее прежними и нынешними работниками часто также являются пенсионные обязательства
.

Таким образом, наделение работников акциями, в том числе путем системы опционов, распределение акций по закрытой подписке среди работников, не является единственным способом для повышения эффективности деятельности акционерного общества. 

Кроме того, в развитых правопорядках эффективным правовым механизмом для «создания собственности работников» признаны кооперативы работников.

IV. Однако представленный Проект вызывает возражения принципиального характера.

1. Проект несовместим с внесенным Президентом Российской Федерации в Государственную Думу проектом федерального закона № 47538-6 «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект о внесении изменений в ГК).

Пункт 5 статьи 8 Законопроекта о внесении изменений в ГК предусматривает: «Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона юридические лица создаются в организационно-правовых формах, которые предусмотрены для них главой 4 Гражданского кодекса Российской Федерации в редакции настоящего Федерального закона».

В соответствии со статьей 1 Закона о народных предприятиях народные предприятия относятся к закрытым акционерным обществам.

Законопроект о внесении изменений в ГК отказывается от закрытых акционерных обществ.

Следовательно, после вступления в силу Законопроекта о внесении изменений в ГК народные предприятия создаваться не могут. 

Таким образом, указанные в пояснительной записке цели разработки Проекта – увеличение количества народных предприятий и упрощение процедуры их создания – не могут быть достигнуты. Это не означает (на современном этапе совершенствования гражданского законодательства) отказа от данной разновидности хозяйственных обществ, поскольку в соответствии с пунктом 7 новой редакции статьи 66 ГК (п. 42 ст. 1 Законопроекта о внесении изменений в ГК) особенности правового положения хозяйственных обществ работников (народных предприятий), права и обязанности их участников определяются законами, регулирующими деятельность таких организаций. В то же время народные предприятия являются экономическим понятием, они близки по своему гражданско-правовому положению к производственным кооперативам, поэтому от этой категории в будущем следует отказаться, так как народные предприятия на самом деле не являются особой формой хозяйственных обществ.

2. Проект предусматривает отмену требования к минимальному уставному капиталу народного предприятия (п. 5 ст. 4 Закона о народных предприятиях, п. 4 Проекта).

Данное предложение противоречит направлению развития российского законодательства о хозяйственных обществах, которое исходит из обязательного наличия в хозяйственных обществах уставного капитала. Данное направление отражено и в Законопроекте о внесении изменений в ГК (п. 2 новой статьи 662 ГК).

3. В соответствии пунктом 5 Проекта работник-акционер может распорядиться принадлежащими ему акциями народного предприятия только путем их продажи, причем в предусмотренных Законом о народных предприятиях случаях. Иные способы отчуждения акций (например, по договору мены) Проектом исключаются, что является чрезмерным ограничением прав акционеров-работников и дополнительным свидетельством того, что народные предприятия искусственно отнесены к особому виду акционерных обществ.
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Вывод: проект федерального закона № 17689-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных предприятий)» (в части уточнения порядка создания народных предприятий) не может быть рекомендован для принятия Государственной Думой в первом чтении.

� См. Аннотации к Принципам корпоративного управления ОЭСР.





